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2. Redningsberedskab. Plan for ny organisering
Sagsnr.: 825-2014-117 Doknr.: 825-2015-6476 Abent
Baggrund

Med afset i aftalen om kommunernes gkonomi for 2015 blev det pd medet den 6. juni 2014 i KKR Nordjylland besluttet,
at kommunaldirekterkredsen skulle udarbejde et oplaeg til dreftelse af den fremtidige struktur pé beredskabsomrédet.
KKR fastlagde i september 2014 en raekke pejlemarker for det videre arbejde og pa baggrund af disse er der udarbejdet et
administrativt oplaeg til et fremtidigt felles beredskab for de Nordjyske kommuner.
KKR dreftede opleegget pa sit made 24. april 2015 og anbefaler at de 11 Nordjyske kommuner pé baggrund af dette
treeffer en principbeslutning om at indtrade i et faelles beredskabsselskab fra 1. januar 2016.

KKR Nordjylland tiltradte indstillingen med bemarkninger om at der i processen frem mod endelig etablering af
selskabet

udarbejdes en beskrivelse af hvordan serviceopgaver og -indtagter handteres

fastleegges en fast nggle/et udgangspunkt for fordeling af udgifter efter befolkningstal, der kan danne baggrund for
en fremtidig finansieringsmodel

at det i det endelige aftaleset sikres at udbud af en sterre del at de operative op-gaver kraever tiltreeden af
stedkommunen
KKR gjorde i gvrigt opmerksom pa at nogle kommuner ikke har praksis for at indarbejde fuld prisfremskrivning i
budgetterne. Dette aspekt ber inddrages nér den endelige procedure for regulering af kommunernes betaling fastleegges.

Sagsfremstilling
Forslaget tager afset i folgende pejlemeerker.
Overordnet for alle arbejdsgrupper blev oplistet et pejlemarke om en strukturtilgang med tre niveauer:
- Fellesopgaver for alle 11 kommuner (1)
- Opgaver, der kan ligge 1 klyngebaserede samarbejder (4)
- Opgaver og kompetence for den enkelte kommunalbestyrelse (11)
: Ingen forringelse af responstiden
Fortsat attraktivitet for deltidsbrandmaend
Anvendelse af den bedst mulige teknologi
Fortsat statsligt beredskab i Thisted
Nerver i den brandtekniske byggesagsbehandling
Neerveer i brandsyn
Kommunalbestyrelsen skal have direkte indflydelse pa serviceniveauet (den risikobaserede dimensionering)
Sikring af mulighed for effektiv konkurrenceudsattelse
Forebyggelse opprioriteres
Ovrige opgaver, der loses af beredskabet skal handteres effektivt

For det samlede sat af anbefalinger fra Kommunaldirekterkredsen henvises til rapporten “Fremtidigt beredskab i
Nordjylland — baggrundsrapport april 2015, der er vedlagt som bilag.

Rapporten indeholder folgende anbefalinger vedrerende organisering og skonomi.

Organisering

. Et fzelles nordjysk beredskab etableret i et § 60-selskab

. Overste myndighed er bestyrelsen bestdende af en politisk repreesentant for hver af de 11 kommuner. Det anbefales,
at bestyrelsen samtidig udger ny faelles nordjysk beredskabskommission, safremt ny beredskabslov giver mulighed herfor
. Der nedsettes et forretningsudvalg med en bestyrelsesreprasentant fra hver af de fire klynger

. For at sikre beredskabets dialog med de forskellige eksterne interessenter anbefales nedsat en dialoggruppe, der kan

varetage denne op-gave. Der teenkes iser her pa dialogen med de frivillige, med politiet og med
medarbejderrepreesentanter

. Der ansattes en beredskabsdirektor. Beredskabsdirekteren sammensetter i samarbejde med den administrative
styregruppe den evrige ledelsesgruppe

. Der etableres én vagtcentral

. Der oprettes fire klynger til varetagelse af de operative opgaver og myndighedsopgaverne

- Nord (Frederikshavn, Lese, Hjerring, Jammerbugt og Brenderslev)



- Midt (Aalborg)
- Vest (Thisted og Morsg)
- Syd (Mariagerfjord, Rebild og Vesthimmerland).

Okonomi

. De 11 deltagende kommuner overdrager deres eksisterende materiel, kontrakter m.v., der vedrerer kerneopgaven,
bortset fra bygninger

. I det omfang beredskabet skal have raderet over bygninger, hvor der ikke i dag betales leje, fastsattes en leje ud fra
markedsprincipper. Stedkommunens udgangsbudget korrigeres for denne leje, saledes at tilpasningen er neutral for bade
den afleverende kommune og beredskabet

. Stedkommunerne stiller vederlagsfrit lokaler m.v. til radighed for klyngeadministrationerne i det omfang
Beredskabet har behov for lokaler udover det, der er tilknyttet bygninger, der anvendes til de operative opgaver
. Beredskabets budget til losning af kerneopgaverne udgeres af betalingerne fra kommunerne, der svarer til budget

2014 niveau fratrukket besparelsen pé i alt 7,5 mio. kr.

- Der tages udgangspunkt i oprindeligt budget 2014, da dette budget er dannet, inden der var kendskab til
strukturreformen pa beredskabsomradet. Budgetdata kvalitetssikres ved sammenligning med regnskabsdata for
regnskabsar 2014

- Budgettallene fremskrives fra 2014 til 2016 med KL's pris- og lenfremskrivningsprocenter

- Budgettet for det nye faelles beredskab reduceres med besparelsespotentialet pd 7,5 mio. kr. (i budget 2014 p/I-
niveau) ved op-start i 2016. Besparelsen fordeles til de deltagende kommuner ud fra indbyggertallet pr 1. januar 2015

. I lobet af 2016 skal bestyrelsen vurdere potentialerne for yderligere reduktioner pé sigt udover de 7,5 mio. kr.

. Ovrige serviceopgaver, der i dag udferes af beredskabet, overdrages med mandskab og materiel til det nye
beredskab, med en betaling svarende til det hidtidige budget. Kommuner, der i dag fér lest sddanne opgaver, er forpligtet
til at lade beredskabet lose disse i en to-arig periode — og beredskabet er forpligtet til at lose disse i to-drsperioden, med
mindre andet aftales.

. I lobet af 2016 fastsattes principper for fremtidig betaling. Udgangspunktet for de fremtidige betalinger er
indbyggertallet. Bestyrelsen far mulighed for at aftale en indfasningsmodel med sigte pa at principperne er fuldt indfaset
nar der er lavet en falles risikobaseret dimensionering. Der kan eventuelt foretages justeringer i forhold til et differentieret
serviceniveau jevnfer dimensioneringen.

. I lebet af 2016 udarbejder beredskabet en investeringsplan med tilherende finansieringsplan, der tager
udgangspunkt i en finansiering indenfor rammen.

. Tjenestemend overgar ikke til det nye feelles beredskab, men lejes ud af ejerkommunerne.

. Der laves en dbningsbalance for de 11 kommunernes aktiver og passiver. Abningsbalancens opgerelse skal ske pé

baggrund af aktivernes faktiske vardi vurderet af en sagkyndig person pa omréadet.

Organiseringen af et faelles nordjysk beredskab tager udgangspunkt i, at der etableres ét beredskab for hele regionen i et §
60-selskab. Den gverste myndighed i Beredskab Nordjylland er en ny fzlles beredskabskommission og bestyrelse
bestdende af repraesentanter fra de 11 deltagerkommuner.

Beredskabet far derforuden en faelles beredskabsdirektor. KKR har tidligere besluttet en struktur bestdende af et feelles
beredskab med opgavelesning i fire klynger.

Der er hovedsagelig tre love, der ligger til grund for arbejdet med etablering af nyt faelles beredskab, beredskabsloven,
kommunestyrelsesloven og lov om virksomhedsoverdragelse.

Beredskabsloven danner baggrund for det indholdsmaessige i beredskabet, kommunestyrelsesloven fastlaegger rammerne
for etableringen af §60-selskabet, og lov om virksomhedsoverdragelse udstikker rammerne for overdragelsen af
medarbejdere fra de enkelte kommuner til det nye fzlles beredskab.

Stillingen som beredskabsdirekter forventes besat med tiltredelse den 1. juni 2015.

Okonomi

I forbindelse med sammenlagningen af de kommunale beredskaber reduceres det samlede bloktilskud med 75 mio. kr. i
2016. For det nye nordjyske beredskab indebarer dette et besparelseskrav pa 7,5 mio. kr., hvis reformen skal vaere
udgiftsneutral for de 11 nordjyske kommuner under ét.

Det vurderes pa baggrund af arbejdet, at besparelseskravet kan indfries via felgende parametre:
1. Samlet administration og ledelse

2. En degnbemandet vagtcentral frem for tre

3. Enkelte justeringer i det operative beredskab under den nuvarende dimensionering

4. Genforhandling af kontrakter.



Dertil kommer, at en faelles risikobaseret dimensionering vil kunne generere yderligere besparelser pa sigt. Der henvises
til rapporten for en uddybning. Der arbejdes med en fasemodel for i forhold til gkonomien i det nye felles selskab.

Fase I - etableringsfasen

2016 betragtes som et etableringsar og hindteres sarligt. Alle kommuner betaler et belgb svarende til det afsatte i budget
2014 fratrukket egen andel af besparelsen pa 7,5 mio. kr. Budget 2014 er valgt som udgangspunkt med baggrund i at det
er opstillet uden kendskab til aftalen mellem KL og regeringen.

Fase 2 - indfasning

Der indbygges en indfasningsperiode pa maksimalt fire ar fra 2017 til 2020. Indfasningsperioden kan bruges til at
harmonisere de 11 kommuners bidrag til det nye fzlles beredskab, hvis man ikke ensker at begynde med én faelles takst
allerede 1 2017.

Fase 3 - drift
Kommunernes betaling anbefales fastsat som en pris pr. indbygger - eventuelt justeret i forhold til et differentieret
serviceniveau jevnfer dimensioneringen

Videre proces
Beredskabet — med den nye direkter i spidsen — vil veere den drivende for at fa beskrevet snitflader og "komme i gang”.

For at understotte beredskabets arbejde foreslas det, at borgmesterkredsen frem til udgangen af 2015 fungerer som politisk
styregruppe. Det foreslas endvidere, at den nuverende administrative styregruppe fortsatter som administrativ
sparrings/styregruppe i etableringsfasen.

Et forelobigt overslag over de enkelte kommuners betaling 1 2016 fremgér af bilag “Fremtidig beredskab Nordjylland,
Jkonomi, oversigt.

Belabene skal kvalificeres i samarbejde mellem det kommende beredskab og kommunerne inden endelig etablering af
selskabet.

Beredskabskommissionen vil blive indkaldt til serskilt mede om den felleskommunale beslutning.

Kompetence
Okonomiudvalget?’Kommunalbestyrelsen

Forslag
Formanden indstiller, at

kommunalbestyrelsen treeffer en principbeslutning om deltagelse i et felles §60-selskab for de 11 nordjyske
kommuner til varetagelse af beredskabsopgaverne

arbejdet med at etablere selskabet igangsettes med baggrund i de anbefalinger, der fremgér af rapporten

“Fremtidigt beredskab i Nordjylland — baggrundsrapport april 2015 med iagttagelse af KKR’s bemaerkninger
endelig forslag til etablering af selskabet behandles pd november-medet i byradet/kommunalbestyrelsen

Beslutning - Okonomiudvalget, den 18. maj 2015:
Fravaerende:
Indstilles

Bilag
825-2015-6474 Fremtidigt beredskab Nordjylland endelig version.pdf

825-2015-6464 Fremtidigt beredskab Nordjylland ekonomi oversigt.pdf

Bilag
Fremtidigt beredskab Nordjylland endelig version.pdf

Fremtidigt beredskab Nordjylland gkonomi oversigt.pdf



Punkt 2: Beslutning

Beslutning - Kommunalbestyrelsen, den 26. maj 2015:
Fravaerende:

konomiudvalgets indstilling godkendt.



Punkt 3: Regnskab 2014, Fergeselskabet Laeso K/S

Regnskab 2014, Fergeselskabet Laso K/S

3. Regnskab 2014, Fargeselskabet Laeso K/S
Sagsnr.: 825-2015-1711 Doknr.: 825-2015-7059 Abent

Sagsfremstilling
Fargeselskabet har den 20. maj 2015 fremsendt selskabets arsrapport for 2014 til Kommunalbestyrelsens godkendelse.

Det endelige regnskab for 2014 udviser et positivt resultat pa kr. 3.058.000. mod et budgetteret resultat pa kr. 709.000.
Resultatet er sdledes. kr. 2.349.000 bedre end forventet.

Arsagen til det forbedrede resultat skal forst og fremmest soges i, at

Ane Lesg var udchartret i en meget lang periode 1 2014,

olieudgiften blev billigere end forventet,

renteudgifterne til Kommunekredit blev lavere, og

faergeterminalen var nedskrevet til mindre veerdi, end den rent faktisk blev solgt til.
Til gengeeld har udgifterne til iseer vedligehold af Ane og IT varet hgjere end forventet.
Lonudgifterne har samlet set i bistroen varet hgjere end budgetteret, mens de evrige omrader har vaeret billigere pa
lonsiden.
P4 indtaegtssiden var der budgetteret med indtaegter pa passagerer og fragt pa kr. 35.025.000.
Resultatet endte pa kr. 34.629.386, altsa kr. 395.614 lavere end budgetteret.
En naermere analyse af disse tal viser, at der samlet set p& passagerer, motorkeretgjer og salg af disse via pakkerejser
faktisk rammes det budgetterede, hvilket er meget positivt.
Der, hvor indtaegtssiden ikke har stdet mal med det forventede, har veeret pa fragtdelen. Her forventedes indtegter pa kr.
4.275.000, og der blev kun realiseret indteegter pa kr. 3.804.363 kr. hvilket svare til en mangel pa kr. 470.637.
Feargeselskabet kommer ud af 2014 med en geld til Kommunekredit pa kr. 77.586.593. Galden vil i lobet af de neeste 5 &r
blive reduceret til kr. 40.407.887.

Alt i alt kan der med overforslen af det positive arsresultat til balancen konstateres en positiv egenkapital pr. 1. januar
2015 pa kr. 3.530.444.

Kompetence
Kommunalbestyrelsen

Forslag
Formanden foreslar, at regnskabet godkendes..

Bilag
825-2015-7058 Fargeselskabet Laeso K/S, Arsregnskab 2014..pdf

Bilag

Feergeselskabet Lase K/S, Arsregnskab 2014..pdf



Punkt 3: Beslutning

Beslutning - Kommunalbestyrelsen, den 26. maj 2015:
Fravaerende:

Regnskabet godkendt.
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