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Frikommuneforsag 2016

FRIKOMMUNEFORS@G 2016

1. Frikommuneforsgg 2016

Sagsnr.: 825-2016-1017 Doknr.: 825-2016-4992 Abent

Sagsfremstilling

Baggrund og rammer

Regeringen og KL har i gkonomiaftalen for 2016 aftalt at igangseette et nyt frikommuneforsag i
perioden 2016-2019, hvor udvalgte kommunenetvaerk far frihed til at afprgve nye og mere
effektive mader at Igse deres opgaver pa.

Social- og indenrigsministeriet har i brev i begyndelsen af 2016 inviteret kommunerne til at
deltage.

Som noget nyt vil dette frikommuneforsgg blive organiseret i en reekke netvaerk, hvor
kommuner samles om at lave forsag inden for et feelles tema. Dette for bl.a. at fremme
idéudviklingen og videndelingen kommunerne i mellem.

Kommunerne i et netveerk med faelles tema gennemfgrer ikke ngdvendigvis de samme forsag
— disse kan altséa variere fra kommune til kommune i netvaerket. Det tilstraebes, at netveerkene
bestar af kommuner, der varierer i bade sterrelse og geografisk placering.

Fristen for at sgge Social- og Indenrigsministeriet om at blive frikommune-netveerk var
oprindeligt den 1. maj 2016, men er nu udskudt til den 1. juni 2016.

Fra ministeriets side forventer man at kunne give en tilbagemelding i starten af september.
Fristen for at sgge om de konkrete projekter fastholdes dog fortsat til at vaere 1. november
2016.

Ministeriet vil i starten af september udveelge op til 7 frikommunenetvaerk med op til 6
kommuner i hvert netveerk.

Efterfelgende vil kommunerne i de 7 netveerk kunne udarbejde ansagninger om de konkrete
forsgg, der gnskes gennemfgrt under det konkrete tema for netveerket. Farste
ansggningsrunde om konkrete forsa@g er den 1. november 2016. Herefter vil der veere
halvarlige ansggningsrunder.

Ansggningsfristen pr. 1. juni 2016 omhandler saledes en ans@gning om godkendelse af selve
frikommune-netveaerket. Farst senere skal der ansgges om konkrete forsgg.

Hvert netvaerk vaelger en netvaerksansvarlig frikommune, der pa vegne af det samlede netvaerk
er ansvarlig for netvaerkets faelles aktiviteter (ma@der, konferencer m.v.), og er regeringens
kontakt til fikommunenetveerket. Den netvaerksansvarlige kommune skal fremga af
ansggningen om at blive fri-kommunenetvaerk. KDK har peget pa Aalborg Kommune som
netveerksansvarlig, og Aalborg Kommune vil gerne patage sig opgaven med at vaere
netveerksansvarlig kommune.

Der har fra KKR Nordjylland veeret kontakt til Social- og Indenrigsministeriet vedrgrende det
nordjyske snske om at vaere et netveerk pa 11 kommuner.



Fra ministeriets side vil man ikke pa forhand udelukke et netveerk bestaende af alle 11
nordjyske kommuner.

Der er i ansggningen indfgjet, at safremt antallet giver anledning til et afslag pa
frikommunenetveerket, vil en gruppe bestaende af feerre kommuner tage over.

Tilsvarende har Social- og Indenrigsministeriet lagt veegt pa en vis geografisk spredning,
ligesom der veegtes en variation i stgrrelse. Ogsa pa dette punkt kan den nordjyske ansggning
blive udfordret. Der er i ansggningen argumenteret for ét kommunenetveerk i Nordjylland, fordi
vi som region har seerlige udfordringer, og fordi vi i Nordjylland har en lang og god tradition for
at samarbejde.

Hvad angar spgrgsmalet om geografisk spredning argumenteres for, at netop pa
beskaeftigelsesomradet giver det mening at vaere i netvaerk med nabokommuner, idet vi i
Nordjylland er et sammenhaengende arbejdskraftopland og dermed kan veere hinandens
lasning pa de beskeaeftigelsesmaessige udfordringer. Desuden har AMK Midt-Nord givet tilsagn
om, at de gerne med deres ekspertise vil understgtte og monitorere de nordjyske forsag,
ligesom RAR Nordjylland vil kunne have en interesse i at falge, overvage og bruge den viden,
der generes og bidrage til at udbrede erfaringerne.

| forhold til spredning i stgrrelse er det vurderingen, at dette ikke volder udfordringer, da
kommunerne i Nordjylland har varierende stgrrelse.

Praemisser for netveerket og forsggene

KKR har defineret temaet som beskaeftigelse og integration, og at formalet bl.a. er at sikre en
mere fleksibel og effektiv indsats. Der vil derfor blive lagt op til, at der sgges om tilladelse til at
flerne en raekke lovmaessige barrierer, der i dag reducerer muligheden for at kunne
gennemfare denne mere effektive indsats.

Fra centralt hold er der sat fglgende begraensninger i forhold til, hvad kommunenetvaerkene
kan forvente at kunne f4 tilladelse til:

— AEndringen vil ikke aendre pa kommunernes gkonomi, hvorfor der ikke kan forventes
andringer i hverken finansieringsgrundlaget eller i mulighederne for at pavirke ydelser til
borgerne

— AEndringen ma ikke pavirke borgerens retssikkerhed, hvorfor eendringen ikke ma fgre til, at
borgeren stilles ringere, end lovgivningen betinger i dag.

Ressourceforbrug

| frikommunenetveaerket vil de enkelte kommuner deltage i nul, et eller flere forsgg. Det konkrete
antal beslutter kommunerne selv.

Det er sveert at vurdere ressourceforbruget i de enkelte forsgg og dermed give et generelt
billede af forbruget, bl.a. fordi at forsggene vil kunne variere i omfang og indhold.

Feelles vurderes det dog, at der skal anvendes administrative kraefter pa ansggningerne,
planlaegning, mgder i ministeriet, markedsfaring (oplaeg, udarbejdelse af rapporter, mader),
opfalgning pa effekter, evaluering samt mader i netveerket. En stgrre kommune, der tidligere
har deltaget i et frikommuneforsag har vurderet, at de har anvendt godt 1/3 arsveerk pa
frikommune-forsgget, men dette afthaenger igen af, hvor meget energi man fx vil bruge pa
markedsfaringsdelen.

Uanset ressourceforbrugets omfang er det ikke umiddelbart vurderingen, at forsggene pa den
korte bane vil give mulighed for administrative effektiviseringer med gkonomiske besparelser til



falge for den enkelte kommune.

Det vurderes, at forsggene derimod vil give kommunerne mulighed for at bruge de
administrative ressourcer mere optimalt til den “rigtige” indsats. Derved bgr der kunne opnas
gkonomiske besparelser ved, at kommunerne med en mere fokuseret og effektiv indsats og
optimal udnyttelse af ressourcerne forventes at kunne nedbringe udgifterne til forsargelse, fordi
ledige, syge og andre malgrupper hurtigere kommer i beskaeftigelse med forsggene.

Forslag til forsgg

Der er i Nordjylland arbejdet med ideer, der rammer ind under fglgende temaer:

— Kvalificeret arbejdskraft generelt

— Lovgivningsmaessige barrierer for smidig sagsbehandling

— Sammenstilling af beskaeftigelse og integration og nyteenkning pa integrationsomradet.
Alle forslag skal bidrage til det overordnede formal, der handler om at skabe mere vaekst i
Nordjylland, hvilket igen forudsaetter, at der er relevant og kvalificeret arbejdskraft til radighed
for erhvervslivet. Nar der er kommet svar fra Social- og Indenrigsministeriet vil netvaerket
arbejde videre med at konkretisere idéerne og fremlaegge disse for kommunalbestyrelserne
inden, der ansgges om at lave forsag.

Samarbejde i netvaerket

| ans@ggningen redeggres for et netvaerk, der samles og idéudvikler, vidensdeler og leerer af
hinanden. Kommunerne i netvaerket ansager om en raekke konkrete forsgg ved de enkelte
ansggningsrunder, farste gang den 1. november 2016.

Alle kommuner i netveerket forventes at fa tilladelse til at anvende de aendringer, som
godkendes under de enkelte forsgg, men det er op til den enkelte kommune at vurdere og
beslutte, om der gnskes at anvende muligheden.

Det er saledes fremhaeves, at den enkelte kommune kan melde til og fra pa de enkelte
delelementer i forsgget, som det besluttes det i det enkelte byrad. Som enkeltkommune er man
saledes ikke bundet op pa hele pakken i det samlede projekt.

Derudover kan der i visse forsgg arbejdes med "kontrolgruppe” forstaet saledes, at nogle
kommuner veelger at anvende forsggsmuligheden, mens andre kommuner ikke ggr, og at der
med det forskellige afsaet evalueres pa resultaterne. Dette vil kunne ske i samarbejde med
Styrelsen for Rekruttering og Arbejdsmarked, der positivt har tilkendegivet at ville bidrage til
vidensopsamling.

For hvert forsag vil der veere en gruppe af kommuner (den/de ansggende kommuner), der
patager sig en seerlig forpligtelse til at folge taet op pa effekten af forsggene og dokumentere
denne effekt samt sikre, at den bliver tilpas vidensdelt med det gvrige netveaerk. Hver af disse
forsggsgrupper udnaevner en koordinerende kommune.

Som kommune i frikommunenetvaerket forpligter man sig til som minimum at deltage i
netvaerksmgader, konferencer mv.

Frikommunenetvaerket indebzerer saledes en raekke opgaver for de deltagende kommuner,
hvorfor der ikke pa den korte bane forventes at kunne hentes ressourcer i form af de
eventuelle administrative lettelser, som fri-kommuneforsgget gerne skal medvirke til at opna.

Frem mod fremsendelse af ansagningen den 1. juni 2016 geelder fglgende tidsplan:

Arbejdsgruppe med repraesentanter fra kommunerne i
Forretningsudvalget pa beskeeftigelsesomradet fremsender
udkast til ansagning 2. marts 2016



FU pa beskaeftigelsesomradet drgfter udkastet 4. marts 2016

FU fremsender udkast til ansagning til KDK 9. marts 2016
KDK og tilstedeveerende beskeeftigelsesdirektarer drafter 10. marts 2016
udkast (ifm. KL-Topmade)

Pa KKR Nordjyllands mgde den 12. februar 2016 blev det besluttet, at der under forudsaetning
af at de enkelte kommunalbestyrelsers godkendelse, skal sgges ind pa
frikommunenetvaerkene, som ét samlet nordjysk netveerk.

Efterfalgende har KKR Nordjylland pa mgde den 15. april godkendt den vedlagte ans@gning
om etablering af et frikommunenetveerk for alle 11 nordjyske kommuner.

De enkelte kommunalbestyrelser skal inden 1. juni behandle sagen.

Af beslutningen fremgar yderligere:

— Ansggningen skal indeholde oplysning om, at safremt antallet pa 11 diskvalificerer
netveerket, sa vil en undergruppe pa feerre kommuner tage over,

— Formalet er bl.a. at opna en mere fleksibel og effektiv beskaeftigelsesindsats, herunder ogsa
nyteenkning af integrationsomradet,

— En konkret ansggning skal godkendes i kommunalbestyrelserne senest i maj 2016.

Kompetence
Kommunalbestyrelsen

Forslag

Administrationen indstiller at Kommunalbestyrelsen godkender vedlagte ansggning om, at de
11 nordjyske kommuner indgar i et frikommunenetveerk.

Beslutningen binder ikke den enkelte kommune til at deltage i hele projektet efterfalgende, men
der kan meldes til og fra pa delelementer

Bilag
825-2016-4991 Udkast til ansggning - Frikommuneforsgget _ til kommuner.pdf



Beslutning

Beslutning - Kommunalbestyrelsen, den 25. april 2016:
Fravaerende: Olav Juul Gaarn Larsen

Administrationens indstilling godkendt.



Laes@ Forsyning, Kommunegaranti for optaglse af lan til indkgb af
flernafleesere

LASD FORSYNING, KOMMUNEGARANTI FOR OPTAGLSE AF LAN TIL INDK@B AF
FJERNAFLASERE

2. Laeso Forsyning, Kommunegaranti for optaglse af lan til indkeb af
fijernaflaesere

Sagsnr.: 825-2016-1021 Doknr.: 825-2016-5083 Abent

Sagsfremstilling
Leeso Forsyning ansgger Laesg Kommune om kommunegaranti for et Ian i Kommunekredit.

Bestyrelsen for Laesa Forsyning A/S har vedtaget at opsaette digitale el- og vandmalere medio
2016.

| den forbindelse gnskes det, at der optages lan i Kommunekredit til anlaegsudgiften kr.
8.380.000.

Lanebelgb Laesg Elnet A/S - provenu kr. 4.613.000

Lanebelgb Laesg Vand A/S — provenu kr. 3.767.000

Leesg Kommune skal garantere for belgbet, hvorfor der skal ydes en garantiprovision. Efter en
konkret og individuel vurdering skal der ydes 1%, der udbetales af Laesag Forsyning A/S til
Laesg Kommune.

Kompetence
Kommunalbestyrelsen

Forslag

Administrationen indstiller, at Kommunalbestyrelsen godkender at stille en kommunegaranti pa
i alt kr. 8.380.000 til Laesg Forsynings optagelse af Ia i Kommunekredit til indkeb og opseetning
af digitale el- og vandmalere, og at der ydes en garantiprovision pa 1 % af lanets starrelse til
Laesg Kommune.



Beslutning
Beslutning - Kommunalbestyrelsen, den 25. april 2016:
Fravaerende: Olav Juul Gaarn Larsen

Administrationens indstilling godkendt, herunder at der skal ydes en garantiprovision pa 1 %
fra Leeso Forsyning A/S til Leesg Kommune.



Regnskab 2015

REGNSKAB 2015

7. Regnskab 2015

Sagsnr.: 825-2016-992 Doknr.: 825-2016-4779 Abent

Sagsfremstilling
Leesg Kommunen har udarbejdet regnskab 2015.

Af regnskabet fremgar det, at der er et realiseret driftsunderskud pa kr. 5.914.000 kr. Der var i
budget 2015 indregnet et driftsunderskud pa 5.457.000. Det betyder, at regnskabet udviser et
sterre underskud end forventet pa kr. 457.000.

Driftsunderskuddet skal ses i lyset af, at der har veeret store udsving pa de enkelte
budgetposter.

Det kan derfor konstateres, at regnskabet for 2015 maske nok synes at vaere i balance, men at
det ikke er gkonomisk forsvarligt at generere underskud pa driften. Der har veeret
ekstraordinaert store udgifter til bl.a. rekrutteringer af personale, udgifter til advokatbistand,
bistand i forbindelse med revision af kontoplan og assistance til budgetlaegningen for 2016. Der
har endvidere vaeret mindre indtaegter for administrativ assistance til Forsyningen, efter man
der er overgaet til bl.a. eget regnskabssystem.

Der er fra Social- og Kulturudvalget overfert kr. 1 mio. Overferslen vedrerer Leesg Museum.
Fra Teknik- og Havneudvalget er der overfgrt kr. 300.00, til byfornyelse og spildevandsplan.
Endvidere der er overfart kr. 1,12 mio. fra @konomiudvalgets omrade til henholdsvis VVM
redeggrelse og energioptimerende initiativer.

Overfgrslerne godkendt pa ekstraordinaert kommunalbestyrelsesmgade den 05.04.16

Leesg Kommunes likvide midler (kassebeholdningen) er i Igbet af 2015 faldet med 7.453.000.
Kassebeholdningen var dermed ved udgangen af 2015 pa 1.247.000. Den gennemsnitlige
likviditet var ved udgangen af 2014 10.950.732 og er faldet til 6.148.803 ultimo 2015 — et fald
pa kr. 4.801.929 - svarende til 44 pct.

Kompetence
@Jkonomiudvalget—Kommunalbestyrelsen

Forslag
Administrationen indstiller, at regnskab 2015 fremsendes til kommunalbestyrelsen til
godkendelse, og at dette efterfglgende oversendes til revisionen.



Beslutning - Gkonomiudvalget, den 18. april 2016:
Fravaerende:

Indstilles godkendt med efterfalgende fremsendelse til revisionen.

Bilag
825-2016-4780 Regnskab_2015.pdf



Beslutning

Beslutning - Kommunalbestyrelsen, den 25. april 2016:
Fravaerende: Olav Juul Gaarn Larsen

Regnskabet godkendt og fremsendes til revisionen.
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